Информация 
о развитии социального партнерства 
в сфере образования по итогам коллективно-договорной кампании за 2010 год
(направлена в ФНПР, апрель 2011 года)

Сложившаяся в сфере образования многоуровневая система социального партнерства реализуется посредством выполнения отраслевого соглашения на федеральном уровне, системы региональных, территориальных отраслевых соглашений и коллективных договоров в образовательных учреждениях.
На федеральном уровне деятельность Общероссийского профсоюза образования в рамках социального партнерства в сфере образования осуществляется на основе отраслевого соглашения по учреждениям и организациям, находящимся в ведении Федерального агентства по образованию (а с марта 2010 года – в ведении Министерства образования и науки РФ), заключенного на 2009-2011 годы, а также соглашений о взаимодействии: с Министерством образования и науки РФ от 15 декабря 2009 года, сроком на 3 года; с Федеральной службой по надзору в сфере образования от 28 декабря 2010 года, сроком на 5 лет; с Федеральной службой по труду и занятости от 11 сентября 2009 года, сроком на 5 лет.

Справка о выполнении Отраслевого соглашения на 2009-2011 годы по учреждениям и организациям, находящимся в ведении Федерального агентства по образованию, а затем в ведении Министерства образования и науки РФ - в связи с упразднением Федерального агентства по образованию указом Президента РФ от 04.03.2010 года, № 271 «Вопросы Министерства образования и науки РФ» - прилагается (Приложение 1).

Для сведения сообщаем, что Центральный Совет Профсоюза обратился к Заместителю Председателя Правительства РФ – Координатору Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений А.Д. Жукову   с просьбой принять необходимые меры для решения вопроса об определении в «Положении  о Министерстве образования и науки Российской Федерации" полномочий Министерства по заключению и реализации отраслевых соглашений и вопросам охраны труда в системе образования.

Как известно, Постановлением Правительства РФ от 10.08.2005 № 500 "О наделении федеральных органов исполнительной власти правом представления работодателей при проведении коллективных переговоров, заключении и изменении отраслевых (межотраслевых) соглашений на федеральном уровне"  установлено, что федеральные органы исполнительной власти имеют право представлять работодателей - подведомственные указанным органам организации при проведении коллективных переговоров, заключении и изменении отраслевых (межотраслевых) соглашений на федеральном уровне.

Вопросы заключения и изменения Отраслевого соглашения на федеральном уровне в сфере образования были отнесены к полномочиям Федерального агентства по образованию. Указом Президента РФ от 04.03.2010 № 271 "Вопросы Министерства образования и науки Российской Федерации" упразднено Федеральное агентство по науке и инновациям и Федеральное агентство по образованию.

Министерству образования и науки Российской Федерации переданы функции упраздняемых Федерального агентства по науке и инновациям и Федерального агентства по образованию. Этим же Указом Президента РФ установлено, что Министерство образования и науки Российской Федерации является правопреемником Федерального агентства по науке и инновациям и Федерального агентства по образованию, в том числе по обязательствам, возникшим в результате исполнения судебных решений.

Вместе с тем, "Положение о Министерстве образования и науки Российской Федерации", утвержденное Постановлением Правительства РФ от 15.05.2010 №337 (ред. от 28.01.2011) "О Министерстве образования и науки Российской Федерации" не определяет полномочий министерства по заключению и изменению отраслевых (межотраслевых) соглашений на федеральном уровне. 

Отсутствие в Положении указанных полномочий приводит к нарушению трудового законодательства в части социального партнерства и невозможности реализации в полном объеме Отраслевого соглашения.

В частности, с упразднением Рособразования и неурегулированностью до настоящего времени вопроса о полномочиях Министерства образования и науки РФ по заключению и изменению отраслевого Соглашения на федеральном уровне, выполнение Соглашения было затруднено и осуществлялось на федеральном уровне в большей степени профсоюзной стороной. В результате План мероприятий на 2010 год выполнен не полностью.

На региональном уровне
В целом по итогам коллективно-договорной кампании 2010 года в субъектах РФ действуют 81 региональное отраслевое соглашение. Не заключено региональное отраслевое соглашение в Магаданской области. Количество региональных отраслевых соглашений превышает количество региональных организаций Профсоюза в связи с тем, что в Тюменской межрегиональной организации Профсоюза заключены 3 региональных соглашения (отдельно заключаются соглашения в Ханты-Мансийском и Ямало-Ненецком автономных округах), в межрегиональной организации Санкт-Петербурга и Ленинградской области заключены 2 региональных отраслевых соглашения, а также в Томской области заключены 2 региональных отраслевых соглашения (с Департаментом общего образования и с Департаментом начального профессионального образования).
Большинство отраслевых региональных соглашений являются двухсторонними и заключаются региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза с региональными органами управления образованием.
В последние годы входит в практику присоединение к этим двум сторонам третьей стороны в лице объединений работодателей в сфере образования, создающихся в регионах (Астраханская, Иркутская области, Республики Кабардино-Балкария, Марий Эл), либо в лице государственных органов исполнительной власти субъектов РФ (Брянская область). В целях усиления защиты социально-трудовых прав и профессиональных интересов работников образования многие региональные организации Профсоюза, помимо региональных отраслевых соглашений, заключают иные соглашения с различными органами исполнительной власти и другими госструктурами – территориальными органами Государственной инспекции труда и другими органами государственного надзора, региональными отделениями Пенсионного Фонда РФ, Фонда социального страхования и т.д. 
Продолжает развиваться система социального партнерства на территориальном и локальном уровнях.

В 2010 году в 84% районов и городов России (на 1% больше, чем в 2009 году) были заключены отраслевые территориальные соглашения. 
На локальном уровне в 2010 году 96% образовательных учреждений, в которых созданы первичные профсоюзные организации, имеют коллективные договоры (4% образовательных учреждений, в которых созданы первичные профсоюзные организации не имеют коллективных договоров, примерно в 16% образовательных учреждений первичные профсоюзные организации не созданы, таким образом, фактически не охвачены коллективно-договорным регулированием приблизительно 20% учреждений). Действие коллективных договоров распространяется на 3,9 млн. человек, из которых 3,1 млн. человек являются членами профсоюза (97% от общего количества работающих членов профсоюза). 
В 2010 году продолжилась работа по заключению на территориальном уровне трехсторонних соглашений, где третьей стороной является орган исполнительной муниципальной власти. Присоединение к подписанию территориальных соглашений органов исполнительной власти позволяет даже в условиях финансового кризиса привлекать из местных бюджетов ассигнования на установление дополнительных льгот и гарантий работникам образования и повышает вероятность исполнения достигнутых в соглашении договоренностей. Многие городские и районные организации добились заключения таких соглашений, например, в Алтайском крае, Иркутской, Ульяновской, Курской областях таких соглашений - 100%, в Саратовской области – 97%, в Липецкой области – 89% от общего количества заключенных соглашений, есть примеры заключения таких соглашений в Нижегородской, Рязанской областях, Забайкальском крае и ряде других регионов. В Курской области впервые за практику развития социального партнерства в сфере образования региона региональное отраслевое соглашение на 2008-2010 годы заключалось с участием Ассоциации «Совет муниципальных образований Курской области», что позволило на территориальном уровне во всех городах и районах области заключить трехсторонние территориальные соглашения, где в качестве третьей стороны выступили органы исполнительной власти муниципальных образований. В Еврейской автономной области отраслевые соглашения на территориальном уровне отдельно не заключаются, однако отделы образования администраций всех муниципалитетов Еврейской автономной области, наряду с обкомом профсоюза и комитетом образования Еврейской автономной области, участвуют в подписании регионального отраслевого соглашения.
Стоит отметить  опыт договорного регулирования, сложившийся в Пермском крае, где в ряде сельских образовательных учреждений заключаются трехсторонние коллективные договоры, в которых в качестве третьей стороны в подписании договоров участвуют органы местного самоуправления. Как показала практика, заключение таких договоров позволяет закреплять в них более широкий перечень социальных льгот и гарантий для работников.

На всех уровнях социального партнерства большое внимание уделяется представительской функции профсоюзных организаций (от региональной до первичной). Региональные (межрегиональные) организации профсоюза активно участвуют в работе коллегиальных органов субъекта РФ при рассмотрении вопросов, затрагивающих интересы работников отрасли (в Коллегиях органов управления образованием, главных аттестационных комиссиях, комиссиях по аккредитации образовательных учреждений и т.д.), в деятельности различных рабочих групп, входят в состав постоянно действующих отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений. В 2010 году значительно повысилась роль  представительных органов  работников в формировании и развитии отраслевой нормативной правовой базы.

На локальном уровне в целях расширения общественного участия в управлении образованием закрепляется участие первичных профсоюзных организаций в разработке локальных нормативных правовых актов, таких как правила внутреннего трудового распорядка, определение систем нормирования труда, графика работы и отпусков,  порядка и условий предоставления дополнительных отпусков, положения о стимулирующих и компенсационных выплатах, включая определение размеров доплат и надбавок за работу в ночное время, выходные и нерабочие праздничные дни, сверхурочную работу, положения о премировании работников и прочее.
Практика показала, что учет мнения профсоюзной организации при принятии локальных нормативных правовых актов позволяет не только уйти от многих негативных позиций, содержащихся в проектах этих документов, но и повысить среди работников уровень доверия к объективности принятых решений, избегать ухудшения морально-психологического климата в трудовых коллективах. 
Большое внимание уделяется информационной и аналитической работе. По результатам подведения итогов выполнения соглашений профсоюзными организациями выпускаются информационные бюллетени, сборники, различные справочники,  итоги выполнения соглашений освещаются в региональных и муниципальных средствах массовой информации.
В целях повышения правовой грамотности профсоюзного актива, повышения эффективности социального партнерства, ведения переговоров многими региональными (межрегиональными) профсоюзными организациями проводились обучающие семинары для председателей профсоюзных организаций, руководителей и работников образовательных учреждений (Республики Северная Осетия, Тыва, Дагестан, Татарстан, Башкортостан, Ростовская, Ивановская, Новгородская, Архангельская, Челябинская, Тульская, Иркутская области, Забайкальский, Приморский, Краснодарский края и др.).  В Красноярском крае специалистами аппарата краевого комитета профсоюза подготовлена компьютерная презентация «Вопросы коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений в образовательном учреждении». 
Во взаимодействии с социальными партнерами профсоюзные организации проводят конкурсы «Лучший социальный партнер», «Лучший коллективный договор» и др.

В Новосибирской области практикуется организация открытых переговорных площадок, на которых Министр образования, науки и инновационной политики встречается с профсоюзным активом области. Отмечено, что такие встречи дают положительный результат, их эффективность обусловлена как публичным освещением рассматриваемых вопросов, так и  поиском совместных приемлемых решений.
Региональными профсоюзными организациями регулярно проводится правовая экспертиза территориальных соглашений и действующих коллективных договоров, которая позволяет выявить и обобщить как положительный опыт, так и недостатки  заключенных коллективных договоров и соглашений. Специалисты региональных и местных профсоюзных организаций оказывают методическую и практическую помощь первичным профсоюзным организациям при разработке коллективных договоров. В ряде регионов региональные и местные профсоюзные организации проводят предварительную правовую экспертизу проектов коллективных договоров до их принятия на собрании работников.
В целях изучения проблем социально-экономического положения работников образования многими региональными организациями проводились различные мониторинги. Например, в Ставропольском крае в 2010 году в целях подготовки предложений в проект бюджета на 2011 год проводился многоэтапный мониторинг «Качество жизни педагогического сообщества края», на основе которого были выработаны предложения по увеличению бюджетных ассигнований, вошедшие в проект краевого консолидированного бюджета. В частности, увеличены расходы на оплату труда работникам дошкольных учреждений на 99 млн. руб., на 6,5% увеличен размер ежемесячной денежной выплаты педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности. Кроме того, в Ставропольском крае проводились мониторинги по вопросам: дополнительных мер социальной поддержки педагогических работников; социальной защиты молодых специалистов. В Республике Татарстан мониторинг предоставления социальных льгот и гарантий работникам образования осуществляется на постоянной основе, внедрена электронная программа «Социальные гарантии». В республике Башкортостан в течение 2010 года рескомом Профсоюза осуществлялся мониторинг реализации Республиканской целевой программы «Педагогические кадры Республики Башкортостан» на 2010-2012 годы, в разработке которой реском Профсоюза принимал активное участие. 
Как  и в предыдущие годы в рамках социального партнерства Профсоюзом проводилась целенаправленная работа с целью принятия дополнительных мер социальной поддержки различных категорий работников образования. В условиях финансового кризиса особое внимание уделялось недопущению снижения уровня социальной защищенности работников образования и предоставляемых работникам социальных гарантий, льгот и компенсаций. 

Можно перечислить основные меры социальной поддержки работников образования, которые были приняты Сторонами в рамках социального партнерства:

· Установление дополнительных гарантий для молодых специалистов сферы образования:

· Доплаты к окладу (ставке) заработной платы молодым специалистам в первые несколько лет работы (Ульяновская область – 1000 руб. ежемесячно, Ярославская область – повышение оклада на 30%, Архангельская область – на 25%, Мурманская область –  на 20%, Красноярский край – на 50% и другие).
· Единовременные пособия выпускникам учреждений педагогического профессионального образования, впервые устраивающимся на работу в образовательные учреждения (Мурманская, Кировская области, Республика Татарстан – в размере 6 должностных окладов, Ленинградская область – 15000 руб., Республика Мордовия –  до 6 должностных окладов, Саратовская, Астраханская области – 50000 руб. и другие).
· Решение жилищных вопросов молодых специалистов: социальная ипотека, частичная или полная компенсация найма жилья (Республика Татарстан, Хабаровский, Приморский края, Владимирская, Волгоградская, Ивановская, Ульяновская  области и другие).
· Организация работы Молодежных Советов, клубов, развитие института наставничества и др. (например, в республике Башкортостан молодежные комиссии профкомов созданы более чем в 1000 учреждений, а наставникам молодых специалистов устанавливаются стимулирующие выплаты).

· Установление дополнительных гарантий работникам дошкольных учреждений:

· Ежемесячные доплаты (надбавки) к заработной плате работникам дошкольных учреждений (Тверская область – в ряде районов повышение ставки заработной платы воспитателям на 50%, в некоторых районах – доплата 1000 рублей, г. Апатиты Мурманской области – установление работникам МДОУ повышающего коэффициента - 0,2, Республика Мордовия – доплата 1000 руб., Ставропольский край – 1000 руб., Тамбовская область – 2000 руб.,  Челябинская область – 1000 руб. воспитателям, 500 руб. помощникам воспитателей и другие).
· Льготы работникам образования в т.ч. работникам дошкольных учреждений по оплате за содержание детей в дошкольных учреждениях (Московская, Новосибирская, Оренбургская, Курская, Белгородская, Тульская области, Приморский, Краснодарский края и другие).
· Повышение уровня защиты работников образования при выходе на пенсию:
· Единовременные выплаты при увольнении в связи с выходом на  пенсию (Тверская область – в размере среднемесячной заработной платы, Архангельская, Мурманская, Новосибирская области – в размере трех должностных окладов, Псковская область – 60000 руб. и другие).
· Развитие системы негосударственных добровольных пенсионных накоплений с возможным солидарным участием работодателя в их формировании (например, в республике Татарстан 1862 работника образования получают негосударственную пенсию в размере 170 рублей в месяц, в 2010 году правом на дополнительное пенсионное обеспечение впервые воспользовались 500 человек);

· Работа комиссий по вопросам пенсионного обеспечения, юридическая помощь (содействие работникам в разрешении спорных вопросов и оказание практической помощи членам профсоюза при подготовке исковых заявлений по пенсионным вопросам, рассмотрение дел в суде).

· Мероприятия, направленные на улучшение здоровья работающих:
· Организация санаторно-курортного лечения и оздоровления работников образования и их детей, обеспечение льготными путевками (Новгородская, Тверская,  Архангельская, Тамбовская, Челябинская, Московская, Саратовская, Воронежская, Ростовская области, республики Татарстан, Башкортостан, Хабаровский, Краснодарский края и другие).

· Распространение корпоративных социальных программ, направленных на поддержание здоровья на рабочем месте – прохождение бесплатных медицинских осмотров, предоставление дополнительного отпуска за работу в течение года без больничных листов, вакцинация работников от вирусных и инфекционных заболеваний, профилактика социально-значимых заболеваний (например, вакцинация от туберкулеза, гепатита и др.).

· Компенсация расходов работников образования на лечение и операции (например, в Белгородской и Новгородской областях  производится частичная компенсация стоматологической помощи).

· Развитие системы добровольного медицинского страхования.

· Льготы по оплате за проезд к месту работы и обратно.

· Полная или частичная компенсация стоимости питания (например, Краснодарский край – ежедневная компенсация питания педагогическим работникам общеобразовательных учреждений в размере 11,5 рублей, Республика Татарстан – доплаты за питание сотрудникам ДОУ в городах Набережные Челны и Альметьевск, Республика Башкортостан и Тульская область – компенсация 50% стоимости питания  работникам ДОУ, Московская область – полная компенсация стоимости питания работникам ДОУ).

· Мероприятия, направленные на обеспечение материальной поддержки высвобождаемых работников, содействие переобучению и занятости:
· Выплата работникам, высвобождаемым в связи с сокращением численности (штата), выходного пособия сверх размера, предусмотренного трудовым законодательством.
· Содействие переобучению работников, повышению квалификации, получению дополнительного образования, в том числе высвобождаемых работников.
· В случаях предполагаемого сокращения работников, предоставление в период после предупреждения об увольнении оплачиваемого свободного времени для самостоятельного поиска работы.
· Наряду со ст. 179 ТК РФ, установление дополнительных критериев определения преимущественных прав оставления на работе при сокращении численности (штата) для отдельных категорий сотрудников (например, в Московской области преимущественное право на оставление на работе наряду с основаниями, установленными ст. 179 ТК РФ, имеют: работники, имеющие почетные звания и отраслевые награды; работники, совмещающие работу с обучением; работники, имеющие более длительный стаж работы в данном учреждении. В Новосибирской области – преимущественное право оставления на работе имеют работники, которым осталось 2 года до наступления пенсионного возраста и др.).
· Предоставление работникам, высвобожденным при сокращении численности (штата), преимущественного права на возвращение в организацию в случае появления новых рабочих мест.
· Предоставление работникам, уволенным по сокращению численности (штата) возможности пользоваться в период поиска новой работы лечебными учреждениями, дошкольными учреждениями, сохранение им очереди на жилье наравне с работающими (например, в республике Башкортостан – сохранение очередности на получение жилья, устройство детей в ДОУ).
· Мероприятия, направленные на улучшение жилищных условий работников образования:
· Предоставление кредитов на льготных условиях (например, в г. Торжке Тверской области работникам, проработавшим не менее 10 лет, предоставляется безвозмездная ссуда в размере 400 тыс. руб. В Красноярском крае работникам предоставляется возможность выкупить жилое помещение за 50% его рыночной стоимости. В Курской области производится возмещение расходов работников за счет средств областного бюджета на уплату процентов по кредитам и займам на приобретение или строительство жилья. В  Кемеровской области педагогическим работникам на приобретение жилья предоставляются беспроцентные займы сроком на 20 лет без внесения предварительного взноса. В республике Татарстан по системе социальной ипотеки в 2010 году улучшили жилищные условия 845 работников образования, в том числе 45 молодых семей).
· Полная или частичная компенсация найма жилья.
· Предоставление жилой площади нуждающимся в улучшении жилищных условий: квартир по социальному найму; служебных квартир, комнат в общежитии (Московская, Владимирская области и другие).
· Информационное и организационное содействие в реализации права участия работников сферы образования в улучшении жилищных условий в рамках федеральных и региональных целевых программ, предполагающих обеспечение жильем граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. Например, в Тверской области по ФЦП «Развитие села» – 70% средств на покупку и строительство жилья выделяется из федерального и областного бюджета, 30% из местного бюджета и средств участника. В 2010 году этим правом воспользовались 46 работников образования. В Пензенской области в 2010 году 12 педагогов были включены в  областную программу «Жилье для работников бюджетных отраслей». 
· Мероприятия по охране труда включают такие основные направления, как аттестация рабочих мест, создание безопасных условий труда, меры по предупреждению производственного травматизма, организация бесплатных медосмотров, компенсации семье погибшего в результате несчастного случая на производстве и т.д. В отчетах многих региональных организаций отмечено, что основной проблемой в решении вопросов охраны труда остается отсутствие финансирования на проведение аттестации рабочих мест.

· В отчетах региональных организаций профсоюза указано, что в некоторых региональных и территориальных (городских, районных) соглашениях, коллективных договорах устанавливаются иные дополнительные меры социальной поддержки, в частности: доплаты за почетные звания, награды, знаки отличия, за подготовку победителей олимпиад и учеников-медалистов, стимулирующие выплаты победителям профессиональных конкурсов, выплаты к юбилейным датам, установление повышенных по сравнению с законодательством размеров компенсации за работу с вредными (тяжелыми) условиями труда, за работу в ночное время, сверхурочную работу и т.п., сохранение заработной платы в размере среднемесячной заработной платы на период участия в забастовке и в случае приостановки работы по причине задержки заработной платы, предоставление дополнительных отпусков по социально значимым причинам, по семейным обстоятельствам и прочее.
· Все большее развитие в Профсоюзе, его региональных организациях получают различные инновационные формы работы: создаются кредитные союзы, фонды поддержки  педагогических работников, развивается система негосударственного пенсионного страхования, добровольного медицинского страхования, заключаются договоры с торговыми сетями на реализацию товаров и услуг со скидкой для членов профсоюза и т.д. Например, в Самарской области в целях повышения мотивации членства в профсоюзе некоторыми председателями профорганизаций стала внедряться новая форма работы – предоставление только членам профсоюза скидок при оплате товаров, лекарств, билетов в театр, предоставление услуг в центрах психологической, юридической помощи, по договорам, заключенным организацией профсоюза с магазинами, аптеками, юристами и т.д. В городе Тольятти, например, экономический эффект такой работы составил в 2010 году около 5 млн. рублей. 
Стоит отметить, что в последние годы совершенствуются  формы контроля за выполнением коллективных договоров и соглашений. Все больше внимания уделяется вопросам оценки экономической эффективности реализации обязательств, включенных в коллективные договоры и соглашения, вопросам учета средств, направляемых из разных источников на социальные гарантии и льготы работников отрасли. 

В области экономической политики в большинстве региональных отраслевых соглашений закрепляются обязательства сторон, относящиеся к формированию бюджетной политики, закрепляются обязательства по обеспечению своевременности выделения из регионального бюджета средств на реализацию региональных целевых программ и участие профсоюзных организаций в разработке данных программ. Закрепляются обязательства по предоставлению сторонами социального партнерства информации, необходимой для защиты социально-трудовых интересов работников образования, по проведению совместных мониторингов, по подготовке предложений в проект бюджета на очередной год по увеличению бюджетных ассигнований на образование. 

В вопросах оплаты труда в некоторых региональных соглашениях содержатся положения об индексации заработной платы, однако стоит отметить, что в основном эти положения ставятся в зависимость от финансовых возможностей работодателя и скорее носят декларативный характер. Не всегда определены сроки и размеры индексации, не прописывается механизм индексации заработной платы. В некоторых соглашениях только закрепляются намерения сторон выйти с предложением к органам исполнительной власти об индексации заработной платы.
В прошедшем году профсоюзные организации продолжили работать над внесением в действующие коллективные договоры изменений и дополнений, связанных с введением новой системы оплаты труда. 

Благодаря сложившейся системе социального партнерства, имеется немало фактов принятия конкретных решений по актуальным проблемам, связанным с введением и совершенствованием системы оплаты труда работников образования на всех уровнях социального партнерства в регионах. Обсуждение результатов введения НСОТ региональными и муниципальными трехсторонними комиссиями по регулированию социально-трудовых отношений в ряде случаев позволило усовершенствовать принятые региональными и местными органами власти Положения об оплате труда работников образовательных учреждений. 
В целях совершенствования отдельных положений новой системы оплаты труда профсоюзными организациями проводились различные мониторинги, проверки, в т.ч. совместно с органами управления образованием региона. Региональные организации профсоюза указывают в отчетах в качестве основного негативного последствия перехода на новые системы оплаты труда недостаточную дифференциацию в оплате труда работников разных квалификаций. Недостаточное увеличение фондов оплаты труда при введении новых систем оплаты труда, а также необходимость выполнения законодательства о доведении заработной платы низкооплачиваемых работников до нового МРОТ не позволили  обеспечить достаточную дифференциацию труда работников в зависимости от их квалификации и сложности выполняемой работы. Также профсоюзными организациями отмечается острая нехватка средств для наполнения стимулирующей части фонда оплаты труда учреждений, финансируемых из бюджетов всех уровней. Некоторые организации отмечают, что в 2010 году повышение заработной платы осуществлялось в основном за счет оказания дополнительных платных образовательных услуг, а также за счет оптимизации сети учреждений.
Некоторые региональные организации профсоюза сообщили, что в отчетном периоде наблюдались задержки выплаты заработной платы. Например, в Курганской области отмечены задержки до 2 недель. В Омской области отмечена несвоевременная оплата отпусков и нарушение сроков выплаты заработной платы. В Республике Северная Осетия – Алания отмечена задержка стимулирующих выплат в ряде школ города Владикавказа, также  отмечено, что ни в одном образовательном учреждении не выплачивается заработная плата 2 раза в месяц, что является нарушением трудового законодательства, кроме того, по всей республике нарушаются сроки выплаты заработной платы (от 7 до 10 дней).

В некоторых субъектах РФ заключаются отдельные региональные соглашения о минимальной заработной плате. Например, в Красноярском крае с участием краевой организации Профсоюза работников народного образования и науки заключено региональное Соглашение между Правительством Красноярского края, Федерацией профсоюзов края и краевыми объединениями работодателей, в рамках которого приняты дополнительные обязательства по установлению повышенных размеров минимальной заработной платы, превышающих величину МРОТ, установленного федеральным законодательством. Принятые Правительством края в рамках данного соглашения дополнительные обязательства позволили улучшить материальное положение низкооплачиваемых работников образования: для учреждений, расположенных в южных районах Красноярского края, размер минимальной заработной платы с 1 декабря 2010 года увеличен с 4330 до 5095 рублей; для учреждений, расположенных в районах Крайнего Севера и местностях, приравненных к ним, размер минимальной заработной платы установлен в диапазоне от 5732 до 8279 рублей. В связи с этим расходная часть краевого бюджета в декабре 2010 года увеличена примерно на 19,0 млн. рублей. В республике Башкортостан заключено соглашение об установлении минимальной заработной платы с января 2011 года в размере 5500 рублей. В Краснодарском крае уровень заработной платы работников отрасли  составляет   166,7 % от размера  прожиточного минимума в крае.
В рамках проведения коллективно-договорной кампании в 2010 году профсоюзные организации столкнулись со следующими трудностями:
· Некоторыми региональными организациями профсоюза отмечается, что вновь заключаемые в отчетном периоде соглашения и коллективные договоры в связи со слабым наполнением местных бюджетов лишь минимально повышают уровень социальных гарантий работников образования по сравнению с трудовым законодательством, либо совсем не содержат обязательств, требующих дополнительных финансовых средств. По причине нехватки средств содержание многих территориальных (городских, районных) отраслевых соглашений и коллективных договоров декларативно и формально, большое количество территориальных соглашений и коллективных договоров только дублируют положения трудового законодательства  и соглашения, заключенного на региональном уровне (Самарская, Смоленская, Рязанская, Иркутская области, Пермский, Хабаровский края и др.). 
· В отчетах ряда профсоюзных организаций сообщается о попытках в отчетном периоде со стороны работодателей пересмотреть свои обязательства даже в действующих коллективных договорах и соглашениях в сторону уменьшения социальных гарантий (Иркутская область).
· В отчетах отмечено, что существуют трудности с проведением уведомительной регистрации коллективных договоров и территориальных соглашений по причине того,  что не во всех муниципальных образованиях есть уполномоченный регистрирующий орган и функции по регистрации переданы в региональный орган по труду (Тверская, Рязанская, Курганская области, Хабаровский край и др.).
· Отмечено также, что профсоюзные организации в образовательных учреждениях не всегда готовы аргументированно вести переговоры с работодателем, не всегда хватает юридической грамотности (Курганская область). 

· Не во всех образовательных учреждениях созданы комиссии по ведению коллективных переговоров (Пермский край).
· Имеется практика заключения территориальных соглашений и коллективных договоров с фиксированными в протоколах разногласиями сторон по содержанию обязательств (Пермский край).
· Не всегда работодателями  предоставляется необходимая информация о финансовых возможностях учреждений (Пермский край).
· Не всеми профсоюзными организациями подводятся промежуточные итоги выполнения положений коллективных договоров (республика Северная Осетия – Алания, Пермский край).

· В последние несколько лет на региональном уровне наблюдается тенденция принятия в региональных отраслевых соглашениях конкретных обязательств органов исполнительной власти только по учреждениям регионального подчинения, а для муниципальных учреждений положения таких соглашений носят рекомендательный характер.

· Существуют случаи заключения коллективных договоров между работодателями и «иными» представителями работников (не профсоюзной организацией). Например, в отчете Ивановской областной организации профсоюза отмечено наличие 46 коллективных договоров, в которых представителем работников является не профсоюзная организация, а «Совет трудового коллектива» в связи с отсутствием первичных профсоюзных организаций в этих учреждениях. Обкомом профсоюза данный вопрос взят под контроль и проводится работа по созданию в данных учреждениях первичных профсоюзных организаций.

· В качестве причин, по которым в некоторых городах и районах не заключены территориальные соглашения, а в образовательных учреждениях коллективные договоры, отмечены следующие факторы:

· Противодействие со стороны работодателей подписанию новых соглашений и коллективных договоров, затягивание переговорного процесса в связи с нежеланием работодателей брать на себя дополнительные финансовые обязательства (Иркутская область, Пермский край, Республика Калмыкия и др.).
· Тенденция неполного охвата учреждений, имеющих профсоюзные организации, коллективными договорами обусловлена также продолжающимися  процессами реорганизации общеобразовательных учреждений. Процессы оптимизации расходов на образование повлекли за собой как реорганизацию образовательных учреждений путем присоединения начальных малокомплектных школ и дошкольных учреждений к основным школам, так и их ликвидацию. Распространяется практика заключения одного коллективного договора на два образовательных учреждения при их слиянии.
· Отсутствие должного контроля за соблюдением сроков действия заключенных коллективных договоров в образовательных учреждениях, недостаточная настойчивость руководителей  первичных и местных профсоюзных организаций, многие из которых работают на общественных началах (г. Санкт-Петербург и Ленинградская область). 
· Недооценка сторонами социального партнерства роли договорного регулирования социально-трудовых отношений, плохая информированность коллективов о результатах выполнения коллективных договоров и их экономической эффективности (Архангельская область).

Несмотря на возникающие в процессе коллективно-договорного регулирования трудности, многие региональные организации отмечают, что при условии постоянного взаимодействия сторон социальное партнерство является наиболее эффективным способом достижения взаимоприемлемых результатов.
В качестве приоритетных направлений деятельности на следующий период профсоюзные организации выделяют следующее:

· Добиваться проведения индексации заработной платы работников образования в размере не ниже реального уровня инфляции и оказания необходимой поддержки бюджетам муниципалитетов из региональных бюджетов для реализации соответствующих мер.
· Добиваться увеличения размера нормативов финансирования образовательных учреждений.
· Проведение совместного с органами управления образованием мониторинга уровня оплаты труда работников образования для оценки эффективности введенных новых систем оплаты труда работников образования; 
· Обеспечение дополнительных социальных гарантий работникам образования.
· Обеспечение профсоюзного контроля за ходом реструктуризации сети образовательных учреждений, за соблюдением трудового законодательства при осуществлении оптимизации сети образовательных учреждений и штатов, недопущение необоснованного сокращения штатов.
· Решение вопросов введения новых систем оплаты труда, нового порядка аттестации педагогических работников, сохранения социальных гарантий работникам образования в связи с изменением типа образовательных учреждений и своевременное внесение в связи с этими задачами необходимых дополнений и изменений в соглашения и коллективные договоры.
· Совершенствование форм и средств информационной работы. 
Исп.
Т.М. Алёшина 938-81-37,

М.В. Ялина 938-83-43 
ПРИЛОЖЕНИЕ  1
Справка о выполнении Отраслевого соглашения по учреждениям и организациям, находящимся в ведении Федерального агентства по образованию, на 2009 — 2011 годы
Анализ хода реализации Отраслевого соглашения осуществлялся с учетом планов мероприятий по выполнению ОС на 2009 год, на 2010 год и справки, на основании которой был сделан доклад об итогах выполнения ОС за 2009 год на совместном заседании коллегии Рособразования и Президиума ЦК Профсоюза 2 марта 2010 года.

В соответствии с трудовым законодательством п. 1.1 часть 3 гласит «Соглашение обязательно к применению в вузах при заключении коллективных договоров, трудовых договоров с работниками, при установлении условий труда и при разрешении индивидуальных и коллективных трудовых споров». Эта «обязательность» должна быть подкреплена и соответствующими действиями сторон Соглашения. Именно для этого в Соглашение были внесены договоренности (п. 1.6) о том, что «Рособразование доводит текст Соглашения до подведомственных учреждений, т. е. до ректоров, Профсоюз – до территориальных и первичных профсоюзных организаций для его выполнения». Электронная версия размещена на сайтах Профсоюза.
В п. 3.1.3 закреплена договоренность сторон о создании и участии в работе Отраслевой комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. «Комиссия является постоянно действующим органом социального партнерства в отрасли на федеральном уровне, созданным для ведения коллективных переговоров, подготовки проектов соглашений и их заключения, внесения изменений и дополнений в них, разработки и утверждения ежегодных планов мероприятий по выполнению Соглашения, а также для осуществления текущего контроля за ходом выполнения Соглашения (не реже одного раза в полугодие)». Комиссия с участием ректоров была создана приказом руководителя Рособразования № 43 от 3 февраля 2009 г., было утверждено Положение о комиссии и план ее работы. Члены комиссии приняли участие в подготовке и проведении совместного заседания Коллегии и Президиума 2 марта 2010 года. Запланированная работа Отраслевой комиссии, в связи с упразднением Рособразования, не проведена. Контроль хода выполнения Соглашения проводился 1 раз в год, а не 1 раз в полугодие, как записано в п. 3.1.3. Безусловно, это снизило значимость Соглашения в глазах работодателей, сделало его менее заметным для работников и ослабило обязательность его выполнения.

Значимость Соглашения поддерживается председателями профсоюзных организаций вузов. По их инициативе, в 80% колдоговоров, ОС включено в состав документов, составляющих правовую основу при их разработке. В 20% договоров записано, что с ним знакомятся работники при приеме на работу, еще в 20% - следуют договоренности п. 4.1.2 и записывают, что «условия трудового договора определяются с учетом положений Соглашения», а также, что «условия трудового договора, снижающие уровень прав и гарантий работника, установленный Соглашением и коллективным договором, являются недействительными и не могут применяться».
Повышению значимости ОС способствовало и включение степени его выполнения в состав показателей при отборе победителей во Всероссийском конкурсе КД, который был проведен в рамках выполнения п. 3.3.1, согласно Плана мероприятий Сторон на 2009 год.

В Соглашении предусмотрена процедура разрешения ситуации, связанной с упразднением Рособразования. В п.1.5 часть 2 записано: «В случае реорганизации сторон Соглашения права и обязательства сторон по настоящему Соглашению переходят к их правопреемникам и сохраняются до окончания срока его действия». А в п. 1.4.2 – «При наступлении условий, требующих дополнения или изменения настоящего Соглашения, заинтересованная сторона направляет другой стороне письменное уведомление о начале ведения переговоров в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и настоящим Соглашением».

О выполнении п. 1.4.1 «Стороны осуществляют регистрацию коллективных договоров учреждений в целях контроля за состоянием и эффективностью договорного регулирования социально-трудовых отношений в сфере образования, а также обобщения опыта коллективно-договорного регулирования». На сегодняшний день из 340 вузов, подведомственных Рособразованию, КД прошли регистрацию 250. В Северо-Западном округе зарегистрировали КД 21 вуз или 41%, в Дальневосточном – 12 или 57%, в Центральном – 76 или 68%, в Приволжском округе зарегистрировали КД 82% вузов, в Уральском – 89%.
Третий раздел посвящен вопросам Развития социального партнерства и участия профсоюзных органов в управлении учреждениями. Это способствует повышению эффективности заключаемых отраслевых соглашений на региональном уровне и коллективных договоров в учреждениях. Для его решения в п. 3.1.4 зафиксировано обязательство сторон «Осуществлять систематический мониторинг, обобщение опыта заключения региональных отраслевых соглашений и коллективных договоров образовательных учреждений, подведомственных Рособразованию, а также контроль за состоянием и эффективностью договорного регулирования социально-трудовых отношений в отдельных субъектах Российской Федерации, по федеральным округам и в отрасли в целом».

Выполнение этого обязательства осуществлялось ведомственной лабораторией при Рязанском радиотехническом университете. В настоящее время из 250 вузов, зарегистрировавших коллективный договор, проанализированы договоры 223 вузов. Не проанализированы 54 вновь заключенных договора. Некоторое отставание связано с тем, что анализ договоров представляет собой достаточно сложную задачу семантического анализа текстов, для которой пока еще нет хорошего решения средствами компьютерной технологии. Работа Лаборатории позволяет оперативно отслеживать процессы заключения и регистрации коллективных договоров в каждом вузе, получить оценку состояния коллективно-договорного регулирования в вузах разных регионов и федеральных округов. Так, наиболее эффективные коллективные договоры заключаются в вузах Сибирского федерального округа. Далее идут договоры вузов Приволжского округа, Южного, Северо-Западного и Уральского округов.
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На представленной диаграмме изображены графики изменения усредненных значений коэффициентов эффективности КД в зависимости от года заключения. Эффективность договоров стабилизировалась, но она недостаточно велика. Если на показатели эффективности договоров наложить не жесткие требования: Ктр ≥ 15, Ксц ≥ 4, Кгдп ≥ 3, Кпсп ≥ 2,0, то среди всех проанализированных договоров удовлетворять им будут только 40%. Переломить эту ситуацию предлагается за счет активизации учебно-методической работы. Для этого накоплена достаточная база данных (знаний). В частности, можно проводить учебу на базе ведомственной Лаборатории в форме тренинга. Для этого разработана специальная информационная система-тренажер, которая поможет обучающимся в режиме диалога с правовой системой и базой знаний по договорному регулированию социально-трудовых вопросов разработать проект коллективного договора для своего учреждения и рассчитать его правовую эффективность. Такие учебы для председателей профсоюзных организаций уже прошли в феврале и марте 2011 года и становятся постоянными.
В п. 3.1.9 закреплено обязательство сторон «Содействовать осуществлению в учреждениях в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, установления либо изменения условий труда и иных социально-экономических условий по согласованию с профкомом». Обязательств, начинающихся словом «Содействовать», много. Нужны конкретные мероприятия и действенная помощь Сторон. Например, в виде совместных писем, рекомендаций сторон в адрес ректоров и председателей профсоюзных организаций. Особенно важно согласование при решении вопросов, которые не предусмотрены пока законодательством. Например, расходование фонда стимулирования, премиальных фондов. Закрепление согласования подобных вопросов осуществлено лишь в небольшом количестве колдоговоров. Например. В Липецком ГТУ «5.5. Администрация Университета при участии председателя профкома периодически рассматривает вопрос о представлении на награждение преподавателей и сотрудников за добросовестный труд». В Московском Горном университете «Премирование работников производится с учетом мнения Профсоюзной организации или по ее представлению. 

Не полностью реализуются обязательства сторон «Содействовать» вузам в вопросах перехода в автономные учреждения: «иметь критерии для обоснования целесообразности изменения типа…п. 3.1.11; «принятию изменений в уставах вузов о том, что решение об изменении типа учреждения принимается на общем собрании (конференции) работников и обучающихся (студентов) вуза, о порядке участия представителей работников в управлении автономным учреждением»…п. 3.1.12; «об обязательным участии первичных профсоюзных организаций, включая закрепление в уставе порядка принятия решения о назначении представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета, предусматривающего включение представителя первичной профсоюзной организации (председателя профкома) в состав наблюдательного совета»..п. 3.1.13. Чаще председателям профкома самим приходится отстаивать закрепление решения этих вопросов в колдоговорах. Это прослеживается в договорах МАИ (о принятии решения на общем собрании) и в договоре СибГТУ, заключенных в 2009-2010 годах. Договоренности сторон конкретизируют положения соответствующих пунктов Соглашения: «разработать критерии обоснования изменения типа учреждения, внести изменения в устав университета в связи с изменением типа учреждения, определив порядок участия представителей работников в управлении автономным учреждением, закрепить в уставе порядок принятия решения о назначении представителя работников автономного учреждения членом наблюдательного совета, предусматривающего включение представителя первичной профсоюзной организации работников университета в состав наблюдательного совета». В результате председатели профсоюзных организаций работников Южного, Сибирского и Уральского федеральных университетов стали членами наблюдательных советов.
Рособразование, а теперь Минобрнауки России, должно выполнить обязательство, закрепленное в п. 3.2.2: «Способствовать обеспечению права участия представителей работников в работе органов управления учреждений (ученый, попечительский, наблюдательный, управляющий советы и др.)». Решение этого вопроса важно как для работников, так и для реализации государственно-общественного управления вузом, на что и направлены договоренности третьего раздела. Пока этот вопрос профорганизации пытаются решить самостоятельно и закрепить его в колдоговоре. Например, в договоре СибГТУ-09 п. 9.6.1 записано: «Внести в устав университета дополнение об избрании членом ученого совета университета избранного председателя профсоюзной организации работников университета на ученом совете университета. Аналогично – председатель профсоюзной организации филиала, председатель профбюро факультета являются членами ученых советов филиала, факультета; председатели профбюро ЦА, АХЧ, НБ, Студенческого городка, учебно-опытного лесхоза являются членами совещательных органов при проректорах, директорах подразделений».

По п. 3.3.2 Соглашения Президиум КСП подготовил в состав «критериев оценки рейтинга вузов перечень показателей, характеризующих эффективность социального партнерства и коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений». 

В пятом разделе, посвященном вопросам оплаты труда, в двух пунктах устанавливаются отраслевые условия оплаты труда. Это п. 5.1.5 и 5.2.5. В первом определено, что «Оплата труда работников в ночное время (с 22 часов до 6 часов) производится в повышенном размере, но не ниже 35 процентов часовой тарифной ставки (части оклада (должностного оклада)». В колдоговорах вузов эту норму используют. В настоящее время ее значимость определяется тем, что 22 июля 2008 года постановлением Правительства РФ был определен минимальный размер доплаты - 20%.

В п. 5.2.5 записано, что Стороны договорились «Содействовать в установлении стимулирующих выплат в размере 20% к должностным окладам (ставкам заработной платы) педагогических работников при осуществлении ими подготовки учебных комплексов по новым дисциплинам, вводимым в связи с изменением учебных планов». Использование этой нормы реализуется в ряде договоров.

Выполнение сторонами первой части п. 5.2.1. «Проводить мониторинг процесса введения новых систем оплаты труда, совместно разрабатывать предложения по совершенствованию норм по оплате труда, предусмотренных в Примерных положениях об оплате труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений по видам экономической деятельности». Вот вторая часть выполнена только Профсоюзом в лице Президиума КСП. Нами были подготовлены предложения относительно базовых окладов Новой системы оплаты труда.

Раздел 6 Соглашения содержат информационные пункты, повторяющие нормы ТК РФ и законодательства об образовании по вопросам рабочего времени и времени отдыха. Все отмеченные здесь вопросы решаются в колдоговорах вузов.

Раздел 7. Он касается вопросов охраны труда. В пункте п. 7.2.1 определена норма: «Выделяют средства на выполнение мероприятий по охране труда, в том числе, на обучение работников безопасным приемам работ, аттестацию рабочих мест по условиям труда из всех источников финансирования в размере не менее 2% от фонда оплаты труда и не менее 0,7% от суммы эксплуатационных расходов на содержание учреждения». Эта норма принята и закреплена примерно в 65% договоров вузов. 

Во всех остальных пунктах Рособразование и Профсоюз обязуются способствовать деятельности работодателей и их представителей, которые в соответствии с требованиями законодательства должны выполнять…. Все, что требует законодательство, в вузах выполняется. А в колдоговорах закрепляется то, что требуется по законодательству и больше. 

Раздел 8. Содействие занятости, повышение квалификации и закрепление профессиональных кадров. В этом разделе пять пунктов содержат договоренности по вопросам содействия занятости в случаях массовых сокращений. Из них в п. 8.4.1 определены отраслевые критерии массовых увольнений. Они в вузах взяты за основу и закреплены, примерно, в 50% договоров.
В преддверии перехода на уровневую систему образования ЦС Профсоюза и Минобрнауки необходимо активизировать работу по обязательствам п. 8.3.2. «Принимать участие в разработке организационных мер, предупреждающих массовое сокращение численности работников учреждений». По п. 8.3.3. «При проведении структурных преобразований в отрасли не допускают массовых сокращений работников, заранее планируют трудоустройство высвобождаемых работников».

Обязательство сторон по повышение квалификации, записанное в п. 8.4.2 не выполнено в части проведения Всероссийского конкурса «Лучший преподаватель высшего профессионального образования». Но он реализуется в ряде вузов.
По реализации п. 8.4.3 «Содействовать созданию советов молодых преподавателей и ученых с целью привлечения внимания к их проблемам….». Примеры создания таких советов в вузах есть. Например, в Таганрогском педагогическом «В целях более эффективного участия молодых специалистов в работе и развитии работодателя, обеспечения их занятости, вовлечения молодых работников в активную профсоюзную жизнь, комплексного решения вопросов обеспечения жильем молодых семей, усиления социальной защищенности молодых работников в организации, стороны коллективного договора договорились: Создать Совет молодых специалистов». В Томском ГАСА «п. 14. В целях усиления социальной защищённости молодых работников Работодатель обязуется: 14.1. Создать в Университете общественный совет по работе с молодёжью. 14.2. Разработать комплексную программу по работе с молодёжью и мероприятия по её реализации». 

Рекомендации, содержащиеся в п. 8.5 в вузах выполняются и находят отражение в коллективных договорах.

Раздел IX. Социальные гарантии, льготы, компенсации. Внимание заслуживает договоренность п. 9.1.3: «Соглашения Рособразования с государственными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по федеральным учреждениям, подведомственным Рособразованию, а также региональные и территориальные соглашения могут предусматривать дополнительное выделение средств из региональных и местных бюджетов, направляемых на улучшение условий труда и быта, организацию отдыха работников, их семей, мероприятия по охране здоровья и другие социальные нужды работников федеральных учреждений». Пока нет примерного проекта такого соглашения и оценки его возможностей в современных условиях. В ряде договоров предусматривается инициирование руководителей субъектов РФ к заключению соглашения. Например, в договоре Сибирского ГТУ-09 в п. 7.3.19. «Совместно с ректором обратиться к руководству Рособразования о необходимости подписания Соглашения между Рособразованием и губернатором Красноярского края, главой города Красноярска (регионального и территориального Соглашений), предусматривающих выделение средств из регионального и местного бюджетов, направляемых на улучшение труда и быта, организацию оздоровления работников, их семей, мероприятия по охране здоровья, компенсацию за условия проживания и другие социальные нужды работников вуза.»

В п. 9.2 стороны зафиксировали свои намерения продолжить работу по выработке предложений, касающихся:

- повышения пенсии научно-педагогическим работникам образовательных учреждений до уровня 75% заработной платы;

- создания отраслевой профессиональной пенсионной системы с обязательным участием бюджетных средств и иных источников;

- поддержки молодых специалистов в отрасли;

- повышения уровня заработной платы преподавателей вузов, не имеющих ученой степени;

- системы мер по социальной поддержке работников отрасли;

- обеспечения служебным жильём молодых работников;

- предоставления работникам права пользования за счет бюджетных средств санаторно-курортным лечением, санаториями-профилакториями и спортивно-оздоровительными лагерями;

- реализации права молодых ученых и преподавателей на получение субсидий на приобретение жилых помещений в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010гг.

В рамках выполнения этого пункта, с участием членов КСП, был разработан проект Программы социальной поддержки работников отрасли, вузы получали письма от Рособразования направить списки молодых научно-педагогических работников, нуждающихся в жилье. Вузы сами ищут решения через колдоговоры. Заключают договоры о добровольном пенсионном страховании работников, выделяют внебюджетные средства на обеспечение работников санаторно-курортным лечением, ссудами на решение жилищных и других проблем, неостепененным ассистентам и ст. преподавателям устанавливают 20% надбавки, Тем самым вузы реализуют и рекомендации сторон, зафиксированные в п. п. 9.5, 9.6.1. 

Раздел X. Гарантии прав профсоюзных организаций и членов Профсоюза. В нем хорошо прописаны гарантии работников, избранных (делегированных) в состав профсоюзных органов как освобожденных, так и не освобожденных от основной работы. Эти гарантии теперь становятся значимыми, так как в июле 2010 года были внесены изменения в ст. 25 «Закона о профсоюзах» – часть гарантий изъяли. Было так:
«1. Работники, входящие в состав профсоюзных органов и не освобожденные от основной работы, не могут быть подвергнуты дисциплинарному взысканию без предварительного согласия профсоюзного органа, членами которого они являются, руководители профсоюзных органов в подразделениях организаций - без предварительного согласия соответствующего профсоюзного органа в организации, а руководители профсоюзных органов в организации, профорганизаторы - органа соответствующего объединения (ассоциации) профсоюзов.

2. Перевод указанных профсоюзных работников на другую работу по инициативе работодателя не может производиться без предварительного согласия профсоюзного органа, членами которого они являются.

3. Увольнение по инициативе работодателя работников, входящих в состав профсоюзных органов и не освобожденных от основной работы, допускается помимо общего порядка увольнения только с предварительного согласия профсоюзного органа, членами которого они являются, профгрупоргов - соответствующего органа подразделения организации (при его отсутствии - соответствующего профсоюзного органа в организации), а руководителей и членов профсоюзных органов в организации, профорганизаторов - только с предварительного согласия соответствующего объединения (ассоциации) профсоюзов».

Стало так: 

«1 - 2. Утратили силу. - Федеральный закон от 01.07.2010 N 146-ФЗ.

3. Увольнение по инициативе работодателя руководителей (их заместителей) выборных коллегиальных органов первичных профсоюзных организаций, выборных коллегиальных органов профсоюзных организаций структурных подразделений организаций (не ниже цеховых и приравненных к ним), не освобожденных от основной работы, допускается в порядке, предусмотренном Трудовым кодексом Российской Федерации».

(п. 3 в ред. Федерального закона от 01.07.2010 N 146-ФЗ).
Примерно, в 90% договоров цитируется норма п. 10.5 о том, что «Работа на выборной должности председателя профсоюзной организации и в составе выборного профсоюзного органа признается значимой для деятельности учреждения, факультетов, кафедр и принимается во внимание при поощрении работников, их аттестации, при избрании по конкурсу на замещение научно-педагогических должностей, при разработке внутривузовских положений по рейтингам факультетов и кафедр.»

В связи с упразднением Рособразования, выполнение Соглашения было затруднено и осуществлялось в большей степени Профсоюзной стороной. В результате План мероприятий на 2010 год выполнен не полностью.
Отдел профессионального образования и научных учреждений аппарата Общероссийского Профсоюза образования
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	Форма ТДК-2

	Сведения о колдоговорной кампании в
	
	
	
	
	

	Профсоюзе работников народного образования и науки РФ по состоянию на 31 декабря 2010 г.

	 Наименование организации
	Общероссийский Профсоюз образования

	 

	 
	Код строки
	Всего
	в том числе по формам собственности (по ОКФС):

	
	
	
	федеральная
	субъекта РФ
	муниципальная
	частная
	прочие виды, включая общественные организации

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	(код 12)
	(код 13)
	(код 14)
	(код 16)
	(коды 18-54)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общее количество первичных  организаций Профсоюза
	01
	89 319
	506
	6 815
	81 701
	10
	287

	численность членов Профсоюза в них
	01.1
	3 207 479
	387 866
	322 243
	2 488 609
	354
	8 407

	Количество заключенных колдоговоров в учреждениях,   в том числе:
	02
	85 386
	466
	6 437
	78 230
	10
	243

	● заключен  новый колдоговор   в отчетном году
	03
	19 783
	80
	1 783
	17 864
	4
	52

	● действует колдоговор, заключенный в предыдущие годы  
	04
	57 504
	358
	4 353
	52 603
	6
	184

	● продлен на новый срок действующий в предыдущие годы   колдоговор
	05
	8 099
	28
	301
	7 763
	0
	7

	Количество первичных  организаций Профсоюза, на которые распространяется действие коллективных договоров 
	06
	85 663
	не заполняется

	Удельный вес колдоговоров в учреждениях, в которых минимальный размер оплаты труда установлен на уровне не ниже регионального прожиточного минимума трудоспособного населения (к общему числу колдоговоров), %
	07
	24,9%
	не заполняется

	Количество первичных организаций Профсоюза, не имеющих колдоговора
	08
	3 941
	38
	368
	3 472
	3
	60

	Численность работников отрасли, на которых распространяется действие колдоговоров:                       · человек
	09
	3 917 821
	594 529
	354 991
	2 960 194
	457
	7 650

	Численность членов Профсоюза в отрасли , на которых распространяется действие колдоговоров: ·человек
	10.1
	3 112 703
	378 135
	293 054
	2 434 361
	354
	6 799

	·  удельный вес  от общего числа членов Профсоюза в субъекте РФ, %
	10.2
	97,0%
	97%
	91%
	98%
	100,0%
	80,9%

	Количество соглашений,  всего:   
	11.1
	2 104
	46
	131
	2 569
	0
	0

	в том числе: ·отраслевых, заключенных на региональном уровне
	11.2
	81
	 

	·  отраслевых территориальных, заключенных на муниципальном уровне
	11.3
	2 023
	

	· отраслевых территориальных 
	11.4
	 
	

	Численность работников, на которых распространяются нормы соглашений 
	12
	3 911 013
	475 383
	472 943
	2 954 557
	428
	7 702

	
	
	
	
	
	
	
	

	Председатель 
	
	
	
	
	
	
	

	организации Профсоюза
	Г.И. Меркулова
	

	
	
	
	
	ФИО
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	15.02.2011
	
	
	
	

	
	
	дата
	
	
	
	


ПРИЛОЖЕНИЕ  3
Сводный статистический отчет об удельном весе заключенных в субъектах РФ отраслевых территориальных соглашений и коллективных договоров.
	Субъекты РФ
	ПРОЦЕНТ ОХВАТА КОЛДОГОВОРАМИ
	ПРОЦЕНТ ЗАКЛЮЧЕННЫХ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ СОГЛАШЕНИЙ

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Центральный федеральный округ

	Белгородская область
	98
	98
	99
	100
	100
	100,0
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Брянская область
	96
	97
	96
	98
	98
	98,3
	86
	91
	91
	100
	91
	88,6

	Владимирская область
	89
	90
	87
	92
	92
	95,8
	95
	95
	95
	95
	100
	100,0

	Воронежская область
	97
	98
	98
	98
	99
	97,7
	95
	97
	87
	87
	87
	82,1

	Ивановская область
	75
	85
	89
	82
	96
	99,8
	100
	100
	100
	92
	85
	100,0

	Калужская область
	92
	91
	97
	99
	97
	79,9
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Костромская область
	89
	87
	91
	87
	88
	89,8
	84
	80
	77
	92
	96
	69,2

	Курская область
	96
	98
	98
	100
	100
	100,0
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Липецкая область
	98
	100
	100
	100
	100
	100,0
	100
	100
	100
	87
	100
	95,0

	Московская область
	82
	86
	91
	92
	92
	93,8
	84
	83
	88
	81
	69
	70,7

	Орловская область
	90
	91
	95
	100
	100
	97,0
	100
	100
	96
	100
	100
	100,0

	Рязанская область
	83
	87
	89
	93
	96
	95,5
	97
	97
	97
	97
	100
	100,0

	Смоленская область
	98
	98
	98
	99
	99
	99,1
	100
	100
	100
	100
	93
	93,1

	Тамбовская область
	91
	99
	95
	92
	88
	92,5
	100
	100
	96
	96
	100
	100,0

	Тверская область
	72
	83
	64
	81
	92
	73,0
	100
	100
	82
	95
	100
	100,0

	Тульская область
	94
	95
	98
	98
	99
	98,8
	100
	100
	86
	86
	86
	86,2

	Ярославская область
	47
	50
	50
	55
	65
	64,6
	40
	55
	93
	70
	70
	65,0

	Москва город
	72
	85
	90
	90
	89
	89,7
	100
	73
	91
	91
	91
	90,9

	ИТОГО:
	85
	90
	91
	93
	94
	93,3
	93
	94
	93
	92
	91
	 89,9

	Северо-Западный федеральный округ

	Республика Карелия
	64
	76
	89
	93
	95
	92,3
	79
	79
	58
	72
	78
	83,3

	Республика Коми
	84
	85
	77
	94
	82
	76,8
	100
	81
	35
	30
	50
	50,0**

	Архангельская область
	72
	81
	82
	83
	78
	72,4
	92
	80
	80
	80
	85
	92,3

	Вологодская область
	86
	92
	88
	92
	92
	94,0
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Калининградская область
	94
	100
	100
	100
	100
	100,0
	67
	45
	37
	11
	11
	33,3**

	Мурманская область
	96
	92
	84
	100
	100
	89,6
	100
	100
	100
	100
	100
	89,5

	Новгородская область
	88
	92
	100
	100
	100
	98,7
	64
	55
	45
	33
	33
	33,3**

	Псковская область
	78
	76
	79
	78
	73
	82,8
	62
	42
	31
	31
	38
	41,4**

	Ленинградская область и г.Санкт-Петербург
	81
	75
	87
	88
	93
	92,5
	72
	83
	83
	77
	81
	83,8

	ИТОГО:
	85
	82
	86
	91
	90
	88,7
	73
	74
	65
	60
	64
	67,9

	Северо-Кавказский федеральный округ

	Республика Дагестан
	89
	92
	97
	97
	97
	97,3
	100
	100
	100
	90
	100
	100,0

	Республика  Ингушетия
	
	
	
	100
	100
	100,0
	
	
	
	0
	100
	100,0

	Кабардино-Балкарская Республика
	98
	98
	98
	100
	100
	100,0
	100
	100
	87
	87
	87
	86,7

	Карачаево-Черкесская Республика
	97
	97
	97
	99
	100
	100,0
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Республика Северная Осетия
	98
	98
	99
	100
	100
	100,0
	100
	100
	100
	83
	83
	100,0

	Чеченская Республика
	82
	86
	66
	97
	95
	95,4
	100
	100
	100
	100
	94
	94,7

	Ставропольский край
	98
	99
	98
	98
	99
	99,9
	100
	100
	100
	74
	77
	76,9

	ИТОГО:
	
	
	
	98
	98
	98,3
	
	
	
	84
	91
	92,1

	Южный федеральный округ

	Республика Адыгея
	96
	99
	97
	98
	98
	99,1
	100
	100
	69
	62
	100
	100,0

	Республика Калмыкия
	93
	
	95
	97
	96
	97,8
	100
	
	100
	100
	100
	100,0

	Краснодарский край
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Астраханская область
	95
	94
	100
	100
	100
	99,5
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Волгоградская область
	95
	97
	98
	98
	99
	99,6
	93
	96
	96
	93
	98
	97,8

	Ростовская область
	86
	89
	93
	99
	99
	99,2
	98
	95
	74
	100
	98
	100,0

	ИТОГО:
	
	
	
	99
	99
	99,6
	
	
	
	96
	99
	99,5

	Приволжский федеральный округ

	Республика Башкортостан
	98
	98
	99
	99
	99
	99,3
	100
	100
	91
	100
	100
	100,0

	Республика Марий Эл
	97
	97
	100
	100
	99
	100,0
	100
	100
	100
	94
	94
	94,4

	Республика Мордовия
	97
	99
	99
	100
	100
	99,6
	100
	100
	93
	85
	100
	100,0

	Республика Татарстан
	98
	98
	99
	99
	100
	99,4
	100
	100
	89
	89
	69
	88,9

	Удмуртская Республика
	71
	72
	79
	78
	69
	83,0
	60
	46
	96
	60
	75
	75,0

	Чувашская Республика
	92
	93
	91
	96
	99
	97,2
	72
	96
	96
	96
	88
	92,0

	Пермский край
	94
	94
	96
	97
	98
	95,3
	85
	85
	85
	85
	81
	75,9

	Кировская область
	89
	89
	90
	88
	93
	89,4
	100
	93
	98
	98
	100
	100,0

	Нижегородская область
	96
	97
	99
	97
	100
	96,0
	91
	84
	58
	51
	98
	91,2

	Оренбургская область
	96
	97
	97
	97
	98
	99,4
	100
	100
	100
	88
	100
	100,0

	Пензенская область
	94
	99
	99
	99
	99
	100,0
	100
	100
	97
	100
	100
	100,0

	Самарская область
	99
	100
	100
	100
	100
	100,0
	40
	67
	78
	47
	48
	82,6

	Саратовская область
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Ульяновская область
	91
	93
	91
	97
	99
	99,9
	100
	100
	88
	88
	100
	96,2

	ИТОГО:
	95
	96
	97
	97
	97
	97,3
	89
	91
	88
	79
	86
	93,1

	Уральский федеральный округ

	Курганская область
	97
	
	99
	100
	99
	99,3
	92
	
	100
	100
	100
	100,0

	Свердловская область
	90
	92
	93
	94
	97
	96,9
	95
	95
	98
	100
	86
	72,3

	Тюменская область
	81
	83
	86
	96
	91
	94,5
	72
	79
	66
	49
	65
	67,9

	Челябинская область
	90
	92
	100
	92
	96
	94,4
	100
	93
	96
	80
	65
	82,6

	ИТОГО:
	89
	89
	94
	95
	96
	95,9
	90
	90
	89
	78
	77
	77,4

	Сибирский федеральный округ

	Республика Алтай
	92
	98
	98
	98
	99
	99,3
	100
	100
	80
	100
	100
	100,0

	Республика Бурятия
	81
	93
	100
	99
	100
	100,0
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Республика Тыва
	95
	93
	99
	87
	92
	90,5
	83
	83
	100
	100
	27
	33,3**

	Республика Хакасия
	76
	92
	92
	82
	73
	95,7
	60
	53
	87
	87
	94
	81,3

	Алтайский край
	95
	91
	94
	97
	98
	98,1
	94
	94
	56
	66
	60
	59,7

	Красноярский край
	87
	95
	96
	97
	97
	97,3
	83
	92
	95
	92
	84
	85,5

	Иркутская область
	85
	86
	89
	92
	92
	91,2
	73
	65
	60
	58
	50
	40,0**

	Кемеровская область
	94
	96
	97
	97
	97
	98,8
	56
	53
	56
	47
	38
	67,6

	Новосибирская область
	96
	98
	98
	99
	99
	99,6
	100
	100
	100
	100
	100
	79,1

	Омская область
	93
	94
	94
	96
	97
	97,6
	100
	89
	73
	75
	89
	81,1

	Томская область
	93
	94
	93
	98
	97
	96,6
	100
	95
	85
	90
	80
	45,7**

	Забайкальский край
	89
	90
	94
	95
	95
	95,6
	76
	76
	76
	78
	78
	78,1

	ИТОГО:
	91
	93
	95
	96
	96
	97,0
	86
	84
	78
	81
	73
	69,2

	Дальневосточный федеральный округ

	Республика Саха (Якутия)
	88
	89
	90
	94
	97
	98,3
	100
	100
	100
	100
	100
	100,0

	Приморский край
	86
	86
	86
	87
	88
	88,6
	90
	92
	90
	90
	90
	92,3

	Хабаровский край
	95
	95
	95
	98
	98
	97,3
	86
	91
	95
	68
	90
	90,5

	Камчатская край
	35
	39
	39
	48
	68
	67,8
	20
	20
	20
	0
	25
	25,0**

	Амурская область
	97
	100
	100
	100
	99
	96,8
	93
	89
	100
	96
	96
	68,6

	Магаданская область
	27
	24
	65
	68
	27
	66,7
	50
	100
	100
	50
	50
	50,0**

	Сахалинская область
	46
	55
	55
	54
	60
	48,5*
	20
	40
	100
	33
	33
	33,3**

	Еврейская автономная область
	100
	
	
	100
	100
	98,5
	100
	
	
	0
	100
	100,0

	ИТОГО:
	85
	86
	87
	90
	91
	91,9
	83
	85
	93
	78
	86
	80,8

	ОБЩИЙ ИТОГ:
	90
	92
	94
	95
	96
	95,6
	89
	89
	86
	82
	83
	84,3


* субъекты РФ, в которых менее половины учреждений образования имеют коллективные договоры;

** субъекты РФ, в которых в 50% или менее муниципальных образованиях заключены и действуют отраслевые территориальные соглашения.
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